Informacja pokontrolna

Na podstawie art. 400 k ust. 1 pkt. 5 Ustawy z dnia 27.04.2001r Prawo Ochrony Srodowiska
(Dz.U. z 2013 r. poz 1232 z pdzn. zm.) i § 8 umowy o dofinansowanie w formie dotacji oraz
planu kontroli na IT kwartat 2014 r.

A. Nazwa kontrolowanej jednostki: Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska wojewédztwo
00-922 Warszawa, ul. Wawelska 52/54 woj. mazowieckie,

B. Zespot kontrolujacy: ‘

1. Przewodniczacy zespotu - Janusz Konecki — Departament Kontroli Przedsigwzig¢,
na podstawie upowaznienia do kontroli nr 66/NF/2014 z dnia 28.05.2014 r.,

C. Data i miejsce przeprowadzonej kontroli: 03 — 06.06.2014 r, 00-922 Warszawa,
ul. Wawelska 52/54 oraz Warszawa ul. Stawki 2.

D. Przedmiot kontroli (nr umowy, nazwa przedsigwzigcia) umowa nr 316/2011/Wn-50/EE-
PO-LF/D z dnia 13.07.2011 r. o dofinansowanie w formie dotacji w ramach instrumentu
finansowego LIFE + pn.,,Ogélnopolska kampania informacyjno-promocyjna ,,Poznaj
swoja Nature”.

E. Imig, nazwisko i stanowisko kierownika kontrolowanej jednostki:

1. Pan Michat Kietsznia — Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,

F. Osoby sktadajace wyjasnienia lub udzielajace informacji oraz podpisujace Informacje
pokontrolng z upowaznienia kierownika kontrolowanej jednostki (Imiona, nazwiska i
stanowiska):

1. Pani Agnieszka Zdanowska — Naczelnik Wydziatu ds. Projektow i Krajowej Sieci
. Partnerstwo Srodowiska dla Rozwoju”,
2. Pani Agnieszka Zajaczkowska-Pajka — kierujaca zespolem ds. projektu LIFE +,

G. Podstawowe dane dotyczace kontrolowanego przedsiewzigcia:

1. Nazwa i lokalizacja przedsigwziecia: ,,Ogoélnopolska kampania informacyjno-promocyjna
,»P0znaj swoja nature”, 00-922 Warszawa, ul. Wawelska 52.
2. Dofinansowany/Inwestot/ Uzytkownik: Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
_ Przygotowanie do kontroli.
a). Zakres kontroli.

Na etapie czynnosci wstgpnych ustalono nastepujacy zakres kontroli przedsigwziecia:

- kontrola zgodnoséci rzeczowego stanu zaawansowania przedsigwzigcia z warunkami
umowy o dofinansowanie (w tym z harmonogramem rzeczowo-finansowym),

- sprawdzenie podstawowych dokumentéw formalno-prawnych zwiazanych z realizacja
przedsiewzigcia,

- kontrola kwalifikacji wydatkow w zakresie poprawnosci sporzadzenia dokumentéw
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rozliczeniowych przedktadanych w NFOSiGW oraz ich zgodnosci z oryginalng
dokumentacja przedsiewziecia i wykonanym zakresem rzeczowym,
- sprawdzenie zgodnosci zakresu umoéw na wykonanie robdt z zakresem przedsigwzigcia i
ustalenie w jakim trybie udzielono zaméwien,
- kontrola zgodno$ci dziatah informacyjno-promocyjnych z warunkami umowy,
- kontrola sposobu archiwizacji (przechowywania) dokumentéw zwiazanych z realizacja
przedsigwzigcia.
b). Metodologia.

1). Kontrola zakresu rzeczowego przedsiewzigcia objgto wszystkie zadania (elementy)
wyszczegdlnione w harmonogramie rzeczowo — finansowym oraz wszystkie dziatania
promo-info, mozliwe do oceny w terenie.

2). Sprawdzeniem dokumentéw formalnych objeto wszystkie dokumenty niezbgdne do
realizacji projektu,

3). Kontrola dokumentéw finansowych projektu objeto wszystkie dokumenty finansowe
rozliczone lub przeznaczone do rozliczenia z NFOSiGW oraz pozostale sfinansowane
w ramach umowy nr LIFE 10 INF PL 677. Ogétem 14 szt. faktur

4). Kontrola zgodno$ci zakresu uméw z zakresem przedsigwzigcia objgto wszystkie
umowy na realizacj¢ dostaw oraz §wiadczone ustugi przez podmioty zewngtrzne w
stosunku do ktérych przy wyborze zastosowano przepisy ustawy PZP.

H. Ustalenia kontroli:

I Kontrola zgodnosci rzeczowego stanu zaawansowania przedsiewziecia z warunkami

umowy o dofinansowanie (w tym z harmonogramem rzeczowo-finansowym),

W dniach 03 - 06.06.2014 r. zostaly przeprowadzone ogledziny przedsigwziecia —
dokumentéw znajdujacych si¢ w posiadaniu Beneficjenta. Kontroli zaawansowania
przedsiewzigcia dokonano przy udziale przedstawicieli Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska Pani Agnieszki Zdanowskiej — Naczelnika Wydziatu ds. Projektow 1 Krajowej
Sieci ,,Partnerstwo Srodowiska dla Rozwoju” i Pani Agnieszki Zajaczkowskiej - Pajka —
kierujaca zespotem ds. projektu LIFE +. |
Termin zakoficzenia przedsiewziecia na dzien 31.03.2015 r. w trakcie realizacji projektu nie
ulegt ‘zmianie. Na wniosek Dotowanego z dnia 07.01.2012 r. 28.02.2013 r, 25.11.2013 r..
wprowadzono zmiany dotyczace m.in. terminéw wyplat dotacji i zmian zakresu rzeczowego.
Zmiany te zostaly zatwierdzone decyzjami NFOSiGW nr B/8/45R/2012, R/567/2013,
R/3335/2013. Oceng przeprowadzono w odniesieniu do harmonogramu po zmianach. Gtéwne

dzialania realizowane w ramach proj ektu obejmuja:




- dzialania informacyjne i propagujace wiedzg ekologiczna: konferencje 3 szt., organizacja 6
spotkan w ramach kazdej z 5 Naturowych Grup Roboczych — tacznie 30 szt., organizacja 5
wizyt studyjnych dla 5 Naturowych Grup Roboczych: przygotowanie wspélnych dziatan
przez 5 Naturowych Grup Roboczych, plan dziatania 5 szt., udzial w targach POLEKO — 1
szt., organizacja konkurséw 5 szt., oraz nagr6d dla zwyciezcow 15 szt.

- opracowanie i wykonanie materialéw popularyzujacych ochrong $rodowiska i postawy
ekologiczne: publikacja raportu na temat scenariuszy konfliktoéw dla okres$lonych typow
konfliktéw spotecznych wokét Natury 2000 — 5.000 szt., publikacje w prasie — 54,
opracowanie i produkcja materiatéw informacyjno-promocyjnych (w tym: mapy,
przewodniki, kalendarze, foldery, dlugopisy, broszury, notesy, parasole, balony, dyplomy
itp..) facznie 119.225 szt,

- inne dzialania edukacyjne: emisja filméw konkursowych — 3 szt, monitoring mediéw,
badanie ex ante i ex post, zorganizowanie wystawy (ekspozycji) — 1 szt,

- budowa i obstuga strony internetowe;j.

W  wyniku czynnosci kontrolnych dokonano oceny zgodnosci rzeczowego stanu
zaawansowania przedsigwzigcia z ustaleniami harmonogramu rzeczowo-finansowego
i wyniki tej oceny przedstawiono ponizej.

I. Bezposrednie koszty osobowe: zgodnie z HRF Beneficjent mial obowiazek zapewnié

7 etatow w celu realizacji projektu, cztery osoby na pelny etat i dwie na p6t etatu oraz jedna
na 0,9 etatu. Beneficjent o§wiadczyl, ze wszystkie osoby zaangazowane w realizacje projektu
zatrudniono co najmniej na czas realizacji projektu w GDOS na umowe o prace.

II. Koszty podrézy i utrzymania: Zgodnie z oswiadczeniem przedstawicieli Dotowanego do

dnia kontroli rozliczono 10 delegacji stuzbowych.

III. Wsparcie zewnetrzne:

a). Externail audit — do dnia kontroli tej poz. HRF nie zrealizowano, Dotowany oswiadczyl,
ze jest na etapie przygotowania dokumentacji niezbednej do wytonienia wykonawcy,

b). Monitoring mediéw — zgodnie z zawarta umowa realizuje ta poz. HRF - FKS (Fabryka
Komunikacji Spotecznej), |

c). Badanie ex ante — zgodnie z zawarta umowa wykonata to badanie firma Quality Watch,

d). Analiza konfliktéw, dobér metod i technik rozwiazywania konfliktow, harmonogram
i scenariusze rozwiazania konfliktéw dla 5 obszaréw objetych dziataniami projektu — na dzien
kontroli nie zrealizowano tej poz. HRF — wykonawca (mediator) wypowiedzial zawarta

umowg, obecnie trwa postgpowanie przy wylonieniu nowego wykonawcy.



e). 5 zagranicznych study visit dla Naturowych Grup Roboczych — nie zrealizowano,
realizacja tej poz. HRF uzalezniona jest od rekomendacji mediatora w zakresie wyboru
lokalizacji,

- wynajem sal na 3 spotkania w kazdym z 5 obszaréw objetych dziataniami projektowymi w
ramach komunikacji bezposredniej - w sumie 15 — organizacja i obstuga spotkan lokalnych
realizowana jest w ramach umowy FKS (Fabryka Komunikacji Spolecznej),

f). Wynajem namiotu na 5 imprez lokalnych — ta pozycja HRF realizowana jest w ramach
umowy z FKS (Fabryka Komunikacji Spotecznej),

g). Stoiska dla uczestnikéw 5 imprez lokalnych — do tej pory zrealizowano stoisko w trakcie
trwania imprezy lokalnej oraz koncert Ambasadora Kampanii — pierwszy odbyt sig
w Szamocinie w dniu 30.05.2014 r. Pozostaty do realizacji 4 imprezy lokalne wraz z
koncertami- ostatni jest planowany w dniu 28.09.2014 r. w Putawach,

h). 5 partnerstw ze stacjami radiowymi na obszarze realizacji spotkan i imprez lokalnych -
audycje, wywiady, relacje po przeprowadzeniu — zawarto umowg z EUROZET Sp. o.0. celem
realizacji tej poz. HRF — w ramach umowy zapewnione sg partnerstwa z takimi rozglosniami
radiowymi jak: Radio ZET, CHILI ZET, ANTYRADIO, RadioPLUS, Radio MERKURY itd..
i) Prawa autorskie do 20 zdje¢ na wystawe, wydruk zdjeé, oprawa zdj¢¢, transport na
5 imprez lokalnych — zgodnie z o$wiadczeniem przedstawicieli Beneficjenta zdjecia zostaty
wykonane i eksponowano je na dotychczas zrealizowanych 5 wydarzeniach lokalnych
odbywajacych sie w miejscowosciach: Minikowo, Biatlowieza, Jozeféw nad Wista, Janowiec
nad Wista i Szamocin.

j). Plakaty informujace o spotkaniach 200 szt. — Zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta sg
wykorzystywane na biezaco celem powiadomienia o wydarzeniach w ramach umowy
zawartej z FKS,

k). koszulki z nadrukiem - 3000 szt. — Zgodnie z o§wiadczeniem przedstawicieli Beneficjenta
nie planuje si¢ zakupu koszulek z nadrukiem lecz w ramach tej poz. HRF zleceniobiorca FKS
ma zakupi¢ inne matérialy promocyjne,

i). baner nad ulice 2 szt. — Zgodnie z o§wiadczeniem Beneficjenta wykonano przez FKS,

j). roll up - 2 szt - wykonano przez FKS,

k). Targi ogélnopolskie - stoisko, powierzchnia targowa, wyposazenie, logistyka, podlaczenie
mediéw — do dnia kontroli nie zrealizowano, planuje si¢ zorganizowanie stosika na targach
Poleko w pazdzierniku 2014 — realizowane w ramach umowy przez FKS, do dnia kontroli
zostato podpisane zgtoszenie udziatu na targach

m). opracowanie kreacji — wykonano przez FKS, (szablony plakatéw, layout artykuléw

sponsorowanych, logo i hasto projektu, manual, itd.)
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n). udzial ambasadora — ambasador Pan Andrzej Piaseczny przekazal utwor ,,Na Lata” —
uczestniczyt w konferencji otwierajacej projekt w dniu 13.03.2013 r., oraz brat udziat

w koncercie w Szamocinie w dniu 30.05.2014 r., w ramach projektu przewidziane sg jeszcze

4 koncerty z udzialem Ambasadora oraz jego udzial w teledysku wykonywanym do
dedykowanego utworu, A

0). produkcja materiatéw TV — produkcja teledysku pierwsze zdjecia planuje si¢ w czerwcu
2014 r. - do dnia kontroli tej, poz. HRF nie zrealizowano, bedzie to realizowane w ramach
umowy z FKS

p). dziatania PR i partnerskie — dziatania PR realizowane sa przez FKS w ramach zawarte;j
umowy, w ramach dzialan partnerskich nawigzano wspéiprace z Domem Kultury w
Nowogardzie, Zwiazkiem Polskich Fotograféw Przyrody, Polska Organizacja Turystyczna
oraz National Geographic

r). emisja 13 publikacji prasowych w prasie o zasiggu ogélnopolskim (dziennik, magazyn) —
do dnia kontroli wykonano 7 szt. publikacji (stan na koniec maja 2014 r.) '

s) emisja 41 publikacji prasowych w prasie o zasiegu regionalnym (dziennik) — zrealizowano
18 publikacji,

t). logistyka i przygotowanie stoiska GDOS na Festiwalu Filméw Ekologicznych, - wykonano
festiwal odbywat si¢ w Nowogardzie w dniach 19-23.05.2014 r.

u). emisja w TV filméw o Naturze 2000, ktore zostaly najlepiej ocenione na Festiwalu
Filméw Ekologicznych — filmy zostaly wytonione w ramach Festiwalu Filmowego, a emisja
nastapi na przetomie III i IV kwartatu br. \

w). opracowanie narze¢dzia badawczego monitorujacego stopien osiaganych rezultatow -
zawarto umowe z firma Zachodniopomorska Pracowania Badawcza Marta Rzeszowska-
Owczarek - umowa w trakcie realizacji,

y). badanie expost - zostanie zrealizowane w roku nastgpnym oraz konferencja zamykajaca
projekt.

VI. Materialy zuzywalne.

a). Catering, przerwy kawowe na spotkania w ramach Forum Wspétpracy na rzecz Natury
2000 - 3 spotkania dla 100 0s6b — zrealizowano w dniach: 01.03.2013 r. (pierwsze spotkanie
planowane zgodnie z wnioskiem), 05.07.2013 i 16.09.2013 (spotkania dodatkowe na prosbe
cztonkéw Forum Wspélpracy) w siedzibie GDOS w ktérej tacznie wzieto udziat ok. 30 0s6b.
Planowane sg spotkania zgodnie z zapisami wniosku — jedno w 2014 r. i jedno w 2015 1.

b). Catering, przerwy kawowe na spotkania w ramach Komunikacji bezposredniej - 3

spotkania dla 70 oséb na kazdym z 5 obszaréw Natura 2000 objetych dziataniami



projektowymi tj. w sumie 15 spotkan dla 70 os6b — organizacja i obstuga spotkan lokalnych w
ramach umowy z FKS,

¢). Nagrody dla zwyciezcodw trzech pierwszych miejsc konkursu wiedzy o Naturze 2000 dla
dzieci szkél podstawowych w 5 obszarach objetych dzialaniami projektowymi — konkurs
realizuje FKS do kofica roku szkolnego nastapi przekazanie nagréd,

d). Druk 5000 szt. Raportu na temat typéw konfliktéw wraz z analizq rozwigzaf - nie
zrealizowano, ta poz. HRF zostanie zrealizowana po przygotowaniu materialu przez
mediatora,

e). Nagrody dla zwyciezcow Festiwalu Filméw Ekologicznych — nagrody zostaty przyznane
trwaja uzgodnienia z laureatami, celem pozyskania danych niezbednych do dokonania
platnosci nagrody,

f). Materiaty promocyjne (mapy 32.000 szt., torby ekologiczne, otéwki, kredki dlugopisy,
kubki ceramiczne, notesy, parasole, balony) — zakupiono i dostarczono w ilosciach
okreslonych w HRF (koncowy protok6t odbioru w dniu 28.02.2014 r.) — Do dnia kontroli
przeprowadzono 2 postepowania na wybér Wykonawcy, ktére z przyczyn obiektywnych
zostaly uniewaznione, w zwigzku z powyzszym kalendarze zostana wydrukowane na lata
2015 i 2016, a nie jak zaktadal HRF na lata 2014,2015 oraz druk broszur i folderow. W chwili
obecnej trwa przygotowanie dokumentacji przetargowej, celem wyltonienia wykonawcy.

g). raport laika — nie zostat zrealizowany — realizacja przewidziana na koniec projektu.

h). Catering, przerwy kawowe na Konferencj¢ zamykajaca dla 100 oséb oraz konferencja
zamykajaca — planowana realizacja na zakonczenie projektu w 2015 roku.

Zgodnie z o$wiadczeniem przedstawicieli Beneficjenta realizacja rzeczowa projektu jest
op6zniona w stosunku do HRF. Powodem opo6znien byly problemy z wylonieniem
wykonawcoéw poszczegdlnych zadan realizowanych w ramach przedsigwzigcia. Dotyczy to
umowy z mediatorem, ktéra Dotowany zawarl w roku ubieglym, a wyloniony mediator ja
wypowiedziat. Do dnia kontroli nie wytoniono nowego mediatora obecnie trwa postgpowanie
majace na celu wybdr nowego mediatora. Réwniez wybdr firmy prowadzacej komunikacje
bezposrednia FKS (Fabryka Komunikacji Spotecznej) przedhuzyl si¢ o ponad 6 miesigcy
(dtugotrwata procedura negocjacji z ogloszeniem rozpoczeta w czerweu 2013 roku).

Ponadto, wystapily problemy kadrowe zwiazane z koordynacjq i prowadzeniem projektu. W
wyniku dtugotrwalej procedury rekrutacyjnej dopiero w biezacym roku (luty) zatrudniono
kierownika projektu na umowe o prac¢ oraz osobg¢ zajmujaca si¢ rozliczeniem finansowym
przedsiewzigcia na umowe zastepstwa. Ponadto, do kontroli nie wyloniono i nie zawarto
uméw z kilkoma wykonawcami, co zdaniem kontrolujacego moze wplyna¢ na termin

zakonczenia projektu.




Beneficjent promuje zrealizowane przedsi¢wziecie w postaci strony internetowej projektu
Poznajnature.pl, zaktadce projektowej na stronie GDOS oraz na funpag-u . Zaawansowanie
rzeczowe przedsigwzigcia oceniono na 40 %.

II. Sprawdzenie podstawowych dokumentéw formalno-prawnych zwigzanych z realizacjq

przedsiewziecia,

W wyniku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze Dotowany realizuje przedsiewziccie na
podstawie:
- wniosku kierownika panistwowej jednostki budzetowej o przekazanie $rodkéw w ramach
programu priorytetowego wspétfinansowanie LIFE +,
- LIFE + Information and Communication Technical Application Forms,.
Dotowany nie przedstawil szczegblowego harmonogramu dzialan zwigzanych =z
realizowanym projektem, ktory byt podstawa otrzymania dofinansowania. Informacje, jakie
zgromadzono w dwéch w/w wnioskach o dofinansowanie nie precyzuja terminéw realizacji
poszczegoblnych dziatan oraz ich przewidywanego sposobu realizacji. HRF do umowy dotacji
jest stosunkowo ogélny i okreSla przewidywane kwoty do wydatkowania w kolejnych
kwartalach, ktére nie odnosza si¢ do poszczegdlnych pozycji HRF a jedynie do czterech
dziatoéw, z jakich si¢ on sktada. Tym samym kontrolujacy nie byt w stanie precyzyjnie ocenié
zaawansowania realizowanych prac w ramach projektu.

Wykonywane ushugi oraz dostawy materiatéw odbierano na podstawie protokolow

czg$ciowego odbioru i protokotu konicowego, ktére zataczono do dokumentdw finansowych i

zostaty opisane w czgéci H III niniejszej Informacji pokontrolnej.

11 Kontrola kwalifikacji wydatkéw w zakresie poprawnosci sporzqdzenia dokumentéw
rozliczeniowych przedkiadanych w NFOSIGW oraz ich zgodnosci z oryginalng
dokumentacjq przedsiewziecia.

Wykonano czynnodci okre§lone w liscie sprawdzajacej. Wybrano do kontroli wszystkie

faktury 14 szt. wystawione za wykonane ustugi rozliczone z NFOSiGW oraz ze $rodkéw

umowy nr Life 10 INF 677 zgodnie z metodologia okreslona na wstepie protokotu:

- faktura zaliczkowa nr 1/ZAL/12/2013 z dnia 09.12.2013 r za dostawe materialow

promocyjno-informacyjnych na potrzeby projektu LIFE10 INF 677 pn. ,,Ogélnopolska

kampania informacyjna ,,Poznaj swoja Natur¢” na kwote brutto 42.979,20 zl, faktuiq
rozliczono w catosci ze srodkéw NFOSiGW, do faktury dolaczono umowe z wykonawca nr
338/GDOS/DIS/LIFE/2013. |

- faktura VAT zaliczkowa nr FZ/000001/12/MAS/2013 z dnia 18.12.2013 r. obejmujaca

zaliczke w wysokoséi 20% umowy nr 337/GDOS/DIS/LIFE/2013 z dnia 18.11.2013 . na

kwote brutto 50.352,00 zt, fakture rozliczono w catoéci ze $rodkéw NFOSiGW, do faktury
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dotaczono umowe nr 337/GDOS/DIS/LIFE/2013 z dnia 18.11.2013 r. zawarta z firma
DAUNPOL Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
- faktura nr EUR922P/201403/P0397 z dnia 17.04.2014 r. za wykonanie uslug zgodnie z
umowa nr 129/GDOS/DIS/2013 za okres rozliczeniowy od 27.07.2013 do 31.07.2013 r. na
kwote brutto 113.652,00 zt, faktur¢ rozliczono, zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta, w
catodci ze Srodkéw pochodzacych z umowy LIFE10 INF 677, do faktury dotaczono I protokoét
odbioru czesciowego do umowy nr 129/GDOS/DIS/2013 z dnia 26.07.2013 r. za okres
rozliczeniowy od dnia 27.07.2013 r — do 31.07.2013 r. sporzadzony w dniu 14.04.2014 r. oraz
umowe nr 129/GDOS/DIS/2013,
- faktura zaliczkowa nr 00000163 z dnia 19.12.2013 r. za realizacj¢ zadania ,,przygotowanie i
realizacja komunikacji bezposredniej w ramach projektu Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska pt. Poznaj Swoja Nature, zgodnie z umowa nr 378/GD0OS/2013 z dnia 19.12.2013
na kwote brutto 286.600,00 zi, faktur¢ rozliczono ze Srodkéw NFOSIiGW, do faktury
dotaczono umowe nr 378/GDOS/DIS/2013.
- faktura nr 1/05/2013 z dnia 02.05.2013 r. za ustugi prawne na kwote¢ brutto 6150,00 zi,
fakture rozliczono, zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta, w calosci ze Srodkow
pochodzacych z umowy LIFE10 INF 677, do faktury dotaczono protokot odbioru umowy bez
zastrzezen z dnia 30.04.2013 1.
- faktura nr 18/12/2013 z dnia 27.12.2013 r. za ustugi prawne na kwotg brutto 6.150,00 zi,
fakture rozliczono, zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta, w calosci ze srodkéw
pochodzacych z umowy LIFE10 INF 677, do faktury dotaczono protokét odbioru umowy bez
zastrzezen z dnia 19.12.2013 r. oraz umowe nr 72/GD0S/2013 z dnia 18.04.2013 r.
- faktura nr 26/05/2013 z dnia 10.05.2013 r. za realizacj¢ projektu nr life 10 INF 677 pn.
Ogdlnopolska ~ kampania  informacyjno-promocyjna ,,P0znaj swoja  Nature”
wspolfinansowanego przez Uni¢ Europejska ze §rodkéw instrumentu finansowego Life + oraz
ze $rodkéw NFOSIiGW zgodnie z umows 9/GDOS/2013 z dnia 18.01.2013 r. na kwote brutto
72.570,00 zt, fakture rozliczono, zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta, w calosci ze
$rodkéw pochodzacych z umowy LIFE10 INF 677 , do faktury dotaczono protokoét odbioru z
dnia 08.05.2013 r. do umowy nr 9/GD0S/2013 z dnia 18.01.2013 r.

ktura nr 186/07/2013 z dnia 05.07.2013 r. za ustuge przerwa kawowa i lunch 20 oséb na
kwote 599,83 zi, fakture rozliczono, zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta, w calosci ze
$rodkéw pochodzacych z umowy LIFE10 INF 677,
- faktura nr 36/09/13/CAT z dnia 23.09.2013 r. za ustluge cateringowa na kwote brutto
1.012,00 zi. fakture rozliczono, zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta, w catosci ze §rodkow

pochodzacych z umowy LIFE10 INF 677,



- faktura nr 59/03/13/WZ z dnia 04.03.2013 r. za ushugg cateringowa na kwote brutto 720,00
zl, fakture rozliczono, zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta, w caloéci ze $rodkéw
pochodzacych z umowy LIFE10 INF 677,

- faktura nr 37/13/1 z dnia 05.02.2013 r. za wykonanie baneréw (5 szt), korektor do banera
(4szt.), lampa halogenowa (5 szt.), rama A3 plexi (1szt.), transport towaru na kwote brutto
5.897,85 zi, ‘fakturq rozliczono, zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta, w catosci ze Srodkow
pochodzacych z umowy LIFE10 INF 677 do faktury dotaczono protokét odbioru koficowy z
dnia 01.02.2013 r. do umowy nr 1/GDOS/Life+/2012 z 11 grudnia 2012 r. oraz umowe nr
1/GDOS/DIS/LIFE +/2012 z dnia 11.12.2012 1.

- faktura nr 01/03/2014 z dnia 03.03.2014 r za dostawe materialéw promocyjnych (kubkpi
ceramiczne 3000 szt, sktadane torby ekologiczne 3000 szt., oléwki 4800 szt., kredki zestaw
12 koloréw 200 szt. dtugopisy biodegradowalne 200 szt., notesy z surowcoéw wtdrnych —
5000 szt., parasole 3.000 szt., itp...) na kwot¢ brutto 171.916,80 zt, fakture przeznaczono do
rozliczenia w catosci ze $rodkéw NFOSIGW, do faktury dolaczono protokét odbioru z dhia
06.02.2014 1., oraz umowe z dostawca nr 338/GDOS/DIS/2013,

- faktura nr FZ3000001/05/MAS/2014 z dnia 07.05.2014 r. za dostawe map 32.000 szt na
kwote brutto 201.408,00 zi, fakture przeznaczono do rozliczenia w calosci ze $rodkéw
NFOSiGW, do faktury dolaczono koficowy  protokét odbioru umowy nr
337/GDOS/DIS/LIFE/2013 sporzadzony w dniu 06.05.2014 r. oraz umowe nr 337/GDOS.

- faktura nr 00000192 z dnia 16.05.2014 1. za przygotowanie i prowadzenie dziatah w ramach
komunikacji bezpoéredniej realizowanej przez FKS na kwote brutto 595.595,29 zl, fakture
przeznaczono do rozliczenia w catosci ze $rodkéw NFOSIGW, do faktury dotaczono II
protokét odbioru czedciowego bez zastrzezen do umowy nr 378/GDOSDIS/2013 z dnia
19.12.2013 za okres rozliczeniowy od dnia 20.01.2014 r do dnia 31.03.2014 r. sporzadzony w
dniu 16.05.2014 r. oraz umowe nr 378/GDOS/DIS/2013 wraz z Aneksem z dnia 28.03.2014
Ustalono, ze do faktur dotyczacych ustug cateringowych (3 szt.) nie dotaczano protoko..
odbioru. Podstawg rozliczenia wykonanych ustug zgodnie z o$wiadczeniem przedstawicieli
Beneficjenta byla faktura. Dotowany wyptacat zaliczki niektérym wykonawcom na podstawie
faktur zaliczkowych, pomimo iz takiej mozliwosdci nie zakladaly zawarte umowy. Dotowany
wyjasnit w trakcie kontroli, ze podstawa umozliwiajaca wyplate zaliczek wykonawcom byla
informacja zawarta w Ogloszeniu o zamdéwieniu z dnia 14 czerwca 2013 roku nr 194807-
2013 w sekcji I11.1.2) oraz w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia.

Wszystkie faktury byly realizowane po uprzedniej akceptacji Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska. Na kontrolowanych fakturach znajduja si¢ opisy okreslajace zrédlo ich

finansowania. Oryginaty faktur sg zgodne z zestawieniami faktur w NFOSiGW. Z analizy
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zapiséw na kontrolowanych fakturach nie wynika fakt wystgpowania zjawiska podwojnego
finansowania przedsiewziecia. Faktury rozliczone z NFOSiGW oraz stanowiace przedmiot
rozliczenia z NFOSiGW w ramach otrzymanej zaliczki nie zostaty opisane zgodnie z § 4 pkt.
4 umowy dotacji. Brak klauzuli na rewersie faktur ,,sfinansowano ze srodkow NFOSIGW ,,..
oraz kwoty jaka podlega refundacji.
Koszt catkowity projektu okreslony w umowie dotacji stanowi kwote 7.340.676,00 zt. Do
dnia kontroli, zgodnie z o$wiadczeniem przedstawicieli Dotowanego poniesiono naklady za
wykonane ustugi i dokonane zakupy w kwocie 1.555.602,97 zl oraz za wyplacone do konca
maja 2014 r. wynagrodzenia osobowe w kwocie 827.252,40 zl (brutto) co stanowi lacznie
kwote 2.382.855,37 zt. Na koniec II kwartatu 2014 r. zgodnie z HRF zaawansowanie
finansowe powinno wynosi¢ ok. 80% kosztu catkowitego projektu. Stosunkowo niewielkie
zaawansowanie finansowe wynika z faktu, iz Dotowany do dnia kontroli nie zawart
wszystkich uméw na realizacje zadan objetych projektem. Zaawansowanie finansowe
przedsiewziecia na dzien kontroli wynosi 32,5 %.

Srodki trwate

Dotowany o$wiadczyl, ze nie przewiduje wytworzenia $rodkéw trwalych w ramach

realizbwanego projektu.

1V. Okreslenie zgodnosci zakresu uméw na wykonanie robdt z zakresem przedsiewziecia

i ustalenie w jakim trybie udzielono zamoéwien.

1. W wyniku czynnosci kontrolnych do kontroli szczegbtowej wybrano wszystkie kontrakty
na ustugi i dostawy materiatdw promocyjnych w stosunku, do ktérych zastosowano przy
wyborze przepisy ustawy PZP. Ponizej wyszczegdlniono umowy bedace przedmiotem
kontroli:

a). Umowa nr 378 GDOS/DIS/2013 z dnia 19.12.2013 r. zawarta z konsorcjum firm: Pawel

Prochenko Fabryka Komunikacji Spolecznej — Pawet Prochenko 02-032 Warszawa, ul.

Filtrowa 75 lok. 22, Fabryka Komunikacji Spotecznej — Ireneusz Stankiewicz 02-032

Warszawa, ul. Filtrowa 75 lok. 22, ARS Commubication Sp. z 0.0. 02-948 Warszawa, ul.

Obornicka 3, na wykonanie koncepcji kreatywnej kampanii informacyjno-promocyjnej

,,Poznaj swoja nature”, produkcje materialéw promocyjnych w tym stoiska Zamawiajacego

dla uczestnikéw 5 imprez lokalnych, komunikacji bezposredniej w tym: organizacj¢ i obstuge

konferencji obstugujacej kampani¢: organizacj¢ i obstuge 15 spotkan lokalnych oraz 5 imprez
lokalnych, organizacje i obsluge targéw w 2014 r, organizacj¢ i obstuge 3 konkursow,

organizacje i obstuge wystawy fotograficznej, przygotowanie partnerstw oraz wspolpraca z

wladzami lokalnymi przy realizacji imprez i spotkaf, emisje 13 artykuldw w prasie

ogblnopolskiej i 41 artykutdéw w prasie regionalnej, dystrybucja 16 map regionalnych,



przygotowanie dziatan PR i ePR, raportowanie z realizacji dzialan oraz obstuga Ambasadora
Kampanii. Kwota umowy stanowita wartos¢ 2.275.275,88 zi (brutto) a termin realizacji
okre$lono do dnia 31.12.2014 r. Zamowienia udzielono w trybie negocjacji z ogloszeniem co
potwierdza opis przedmiotu zaméwienia i protokoét postgpowania o uélzielenie zamOwienia
(druk ZP-NO) oznaczenie sprawy nr 20/GD0S/2013.

b). Umowa nr 338/GDOS/DIS/LIFE/2013 z dnia 18.11.2013 r. zawarta z firma Kiljafiski
Przemystaw ARP STUDIO 03-704 Warszawa, ul. Paniefiska 5 lok. 30 i Panem Andrzejem
Gmitrzuk ARP STUDIO 03-704 Warszawa ul. Panieniska 5 lok. 30 na dostawe materialow
informacyjno-promocyjnych na potrzeby projektu LIFE10 INF 677 pn. ,,Ogélnopolska
kampania informacyjno-promocyjna ,,Poznaj swoja Natur¢”. Kwota umowy stanowi wartos$¢
214.896,00 zt (brutto) a termin jej realizacji okreslono na 70 dni kalendarzowych od daty
zawarcia umowy. Zaméwienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego, co wynika, z
zapisbw umowy. Beneficjent oswiadczyl, ze na etapie prowadzenia postgpowania nie
sporzadzil protokotu z wyboru oferenta lecz okazat dokumentacje dotyczacq oceny wniosku
oraz SIWZ.

c.). Umowa nr 337/GDOS/DIS/LIFE/2013 z dnia 18.11.2013 r. zawarta z DAUNPOL Sp. z
0.0. 03-310 Warszawa, ul. Staniewiecka 5 bud. 4 na dostaw¢ materialéw promocyjno-
informacyjnych na potrzeby projektu LIFE 10 INF PL 677 pn. ,,Ogdlnopolska kampania
informacyjno-promocyjna ,,Poznaj swojq Natur¢”. Kwota umowy stanowi wartos¢
251.760,00 zt a termin jej realizacji okreslono na dzien 30.04.2014 r. Zamdwienia udzielono
W trybie przetargu nieograniczonego, co wynika, z zapisow umowy. Beneficjent oswiadczyl,
ze na etapie prowadzenia postgpowania nie sporzadzit protokotu z wyboru oferenta lecz
okazal dokumentacj¢ dotyczaca oceny wniosku oraz SIWZ.

d). Umowa nr 129/GDOS/DIS/2013 z dnia 26.07.2013 r. zawarta z EUROZET Sp. z 0.0. 00-
503 Warszawa, ul. Zurawia 8 na przygotowanie, produkcje materialow programowych
przeznaczonych do emisji w radiu oraz nabycie czasu reklamowego w radiu i emisja
materialdw w ramach ogélnopolskiej kampanii pt. ,,Poznaj swoja Nature” (dwdch spotow
reklamowych), dwdch spotow reklamowych wskazujacych sponsora, wywiadow, relacji,
zaproszen, konkurséw i innych dziatan redakcyjnych zgodnie z oferta. Kwota umowy stanowi
warto$¢ 580.042,88 zt a termin jej realizacji okre$lono do dnia sporzadzenia raportu
koncowego do dnia 15.10.2014 r. Zamdwienia udzielono z wylaczeniem ustawy PZP (art. 4
ust. 3 pkt. g i h). Beneficjent okazat protokét z posiedzenia Komisji Wyboru partnera
radiowego z dnia 13.12.2012 r. etap I wyboru oraz protokét z posiedzenia Komisji Wyboru z

dnia 14.01.2013 r. II-etap wyboru.
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e). Umowa nr 9/GDOS/DIS/2013 z dnia 18.01.2013 r, zawarta z Quality Watch Sp. z 0.0. 02-
954 Warszawa, ul. Goplanska 6 na przeprowadzenie badania ewaluacyjnego ex ante projektu
LIFE 10 INF 677 pn. ,,Ogdlnopolska kampania informacyjno-promocyjna ,,Poznaj swoja
Nature”. Kwota umowy stanowi warto$¢ 72.570,00 zt (brutto) a termin jej realizacji okreslono
na 70 dni od daty zawarcia umowy. Zamdwienia udzielono w trybie przetargu
nieograniczonego, co potwierdza opis przedmiotu zamdéwienia i protokdt postgpowania o
udzielenie zaméwienia (druk ZP-PN) nr sprawy 65/GD0S/2012.
Dokumentacja z wyboru takich wykonawcow jak: DAUNPOL Sp. z o0.0. , ARP STUDIO oraz
Quality Watch Sp. z o0.0. jest nieckompletna.
V. Kontrola zgodnosci dziatan informacyjno-promocyjnych z warunkami umowy.
Dotowany zgodnie z § 14 pkt. 3 zostal zobowigzany do stosowania form informowania o
uzyskanym dofinansowaniu przedsiewzigcia zgodnie z ,,Instrukcjg oznakowania
przedsiewzieé ze $rodkéw NFOSiGW”. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska promuje
realizowane przedsigwziecie w postaci:
- na stronie internetowej GDOS,
- stronie internetowej projektu PoznajNature.pl oraz na profilu na Facebook-u utworzonych
specjalnie na potrzeby Kampanii
- na dokumentach zwigzanych z projektem poprzez umieszczenie logo NFOSiGW oraz na
materiatach promocyjnych i reklamowych.
VI. Kontrola sposobu archiwizacji (przechowywania) dokumentéw zwiqzanych z
realizacjq przedsiewzigcia.
Dokumenty zwiazane z przedsigwzieciem sg przechowywane w sposob uporzadkowany.
Dokumenty z postepowania z wyboru dostawcow i firm $wiadczacych uslugi w ramach
projektu oraz dokumenty zwiazane z realizowanym projektem (protokoly, opracowania,
foldery, materialty promocyjne i reklamowe) przechowywane sg w budynku Intraco w
Warszawie przy ul. Stawki 2 a dokumentacja finansowo-ksiggowa oraz umowy o prace
zatrudnionych 0s6b w ramach realizowanego projektu w budynku Ministerstwa Srodowiska
w Warszawie przy ul Wawelskiej 52/54. W trakcie kontroli kontrolowany przedkiadat
kontrolujacemu dokumenty w formie uporzadkowane;.
VIL Podsumowanie ustalen kontroli i wnioski.
W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:
a). Zakres rzeczowy przedsiewziecia w zakresie ogdlnym jest wykonywany zgodnie z
warunkami umowy i decyzjami Zarzadu NFOSiGW. W zakresie szczegélowym
wystepuja rozbieznosci w stosunku do HRF szczeg6lnie dotyczy to pozycji IT — koszty

podrozy i utrzymania i III- wsparcie zewnetrzne. W pozycjach tych wystegpuja opdZnienia,
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ktére zgodnie z o§wiadczeniem Beneficjenta zwigzane sa z faktem iz do dnia kontroli nie
zawarto wszystkich uméw z wykonawcami. Ponadto, Beneficjent zamierza dokonaé¢ zmian
obejmujacych zakupy innych materialow promocyjnych niz zakltada HRF. Zdaniem
kontrolujacego przyjety w umowie dotacji termin zakoficzenia projektu na dzien
31.05.2015 r. moze zostaé nie dotrzymany. Zaawansowanie rzeczowe projektu oceniono
na ok. 40%.

b). Dotowany realizuje przedsiewziecie na podstawie dwdch wnioskdw o dofinansowanie
adresowanych do NFOSiGW oraz Komisji Europejskiej. Zdaniem kontrolujacego strona
formalna przedsiewzigcia umozliwia realizacje projektu lecz informacje znajdujace sie w
dwoch wnioskach o dofinansowanie sg na tyle ogdlne, Ze nie przesadzaja o sposobie
realizacji projektu ani nie precyzujg norm czasowych przeznaczonych na wykonanie
zakladanych dziatan.

¢). Dokumenty przedktadane do rozliczenia srodkéw NFOSiGW sg zgodne z oryginalna
dokumentacjq przedsiewziecia. Z przedtozonych oryginatéw dokumentéw nie wynika, ze
na przedsigwziecie pozyskano §rodki z innych zrddel finansowania niz zadeklarowane.
Rzeczywisty stan zaawansowania przedsi¢gwzigcia nie odpowiada zapisom w dokumentach
dotyczacych zakresu rzeczowego i finansowego umowy. Dokumenty finansowe

rozliczone w ramach projektu nie zostaly opisane zgodnie z warunkami okre$lonymi w
umowie o dofinansowanie w formie dotacji.

d). Zakres okazanych uméw na wykonywane ushugi i dostawy jest zgodny z zakresem
przedsigwzigcia objetego umows dotacji. Zgodnie z o§wiadczeniem Dotowanego, oraz na
podstawie skontrolowanych dokumentéw, wykonawcow wytaniano na podstawie
ustawy PZP. Ustalono na podstawie okazanych dokumentéw, ze dokumentacja dotyczaca
wyboru trzech wykonawcow jest nieckompletna. Dotowany posiada wewngtrzne procedury.
udzielania zamowien okreslone Zarzadzeniem Generalnego Dyrektora Ochrony

‘Srodowiska z 29.05.2014 r. w sprawie wprowadzénia procedur udzielania zaméwien
publicznych w GDOS, ktére zmienito Zarzadzenie nr 5 z dnia 31.01.2011 r.

e). Dotowany realizuje dziatania promocyjne 1 informacyjne zgodnie § 14 umowy dotacji.

f). Archiwizacja (przéchowywanie) dokumentéw zwigzanych ze zrealizowanym
przedsiewzigciem odbywa sie¢ w sposdb uporzadkowany i kontrolujacy nie sformutowat
uwag w tym zakresie.

W  wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych na miejscu zrealizowanego

przedsiewzigcia kontrolujacy nie sformutowali wstepnych zalecen pokontrolnych.

I. Do niniejszej Informacji zataczniki stanowia:

1. Lista sprawdzajaca,

L'_d-%/ .



2. Zestawienie dokumentdw i materialéw poddanych sprawdzeniu w trakcie prowadzenia
czynnosci kontrolnych na miejscu realizacji projektu nr 316/2011/Wn-50/EE-PO-LF/D
z dnia 13.07.2011 1. pn.,,0gélnopolska kampania informacyjno-promocyjna ,,Poznaj
swoja Nature”.

J. W trakcie kontroli poinformowano kierownika kontrolowanej jednostki (osob¢ upowaz-

niong do podpisania Informacji pokontrolnej) o prawie zgloszenia udokumentowahych
pisemnych zastrzezen do tresci Informacji, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.
W terminie 7 dni od ponownego otrzymania Informacji pokontrolnej, po rozpatrzeniu
przez jednostke kontrolujaca zgloszonych zastrzezen, osoba upowazniona do podpisania
Informacji pokontrolnej ma prawo do odmowy jej podpisania z zachowaniem pisemnej
formy odmowy wraz z uzasadnieniem dla takiej decyzji. Odmowa podpisania Informacji
nie wstrzymuje sporzadzenia i przekazania zalecen pokontrolnych.

K. Informacje sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.

L. Jeden egzemplarz podpisane]j przez kontrolujacych Informacji pokontrolnej przekazano

W...bS EP (865152590014 z dnia 18.06.2014 r.

....................................................

1chaIOW/ ch%(fzm (.7neralnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska pismem znak

M. Kontrole odnotowano w Ksigzce Kontroli Kontrolowanego pod pozycja 3/2014.

Podpisy

Ze strony NFOSiGW Ze strony kontrolowanej jednostki
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